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JUNTA DE RECURSOS DE AUDITORIA ASSISTENCIAL

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo
AUDITADO: Sistema Municipal de Saude de Bom Despacho

UNIDADE VISITADA: Lactdrio e Posto de Puericultura Menino de Jesus (Santa Casa de Caridade de Bom
Despacho)

MUNICIPIO: Bom Despacho
URS: Divindpolis
ATIVIDADE SISAUD: 665
RECORRENTES:

- Secretaria Municipal de Saude de Bom Despacho, representada pela Sra. T.B.C.O. (Secretaria Municipal
de Saude).

- Sra. N.A.B.L. (Pessoa fisica)

RELATORIO

Trata-se de auditoria assistencial programada, realizada pelas Assessorias Regionais de
Auditoria Assistencial (ARAS) Norte e Noroeste, no Sistema Municipal de Saude de Bom Despacho, tendo
como unidade visitada o Lactario e Posto de Puericultura Menino Jesus (Santa Casa de Caridade), nos
periodos compreendidos entre 9 a 13/8/2021 e 29/11 a 2/12/2021.

A auditoria em questdo ocorreu em atendimento ao Plano Anual de Auditoria Assistencial,
do Componente Estadual de Auditoria CEA/SUS-MG exercicio de 2021, com o objetivo de verificar o
cumprimento das obrigacGes financeiras e a regularidade das agOes assistenciais prestadas pela Santa Casa
de Caridade de Bom Despacho no enfrentamento da COVID-19.
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Apds emissdo dos Relatérios Finais/Consolidados de Auditoria, foram originados os Oficios
de Notificagdo SES/AUDSUS n°664/2023, 665/2023, 659/2023 e 663/2023, em virtude das seguintes
constatacGes ndo conformes, seguidas de Penalidades e Medida Corretiva, impostas nos termos da
Resolugcdao SES-MG n2 2.906, de 24 de agosto de 2011:

Relatdrio Final/Consolidado — Sistema Municipal de Satide de Bom Despacho:

- Penalidade de Adverténcia Escrita:

1 - Constatacdo 649023— A SMS Bom Despacho ndo aplicou adequadamente os recursos
financeiros recebidos do Fundo Estadual de Saude para enfrentamento da COVID-19, nas ac¢les de
média/alta complexidade na Santa Casa de Caridade de Bom Despacho.

2 - Constatagdo 649074 — A Secretaria Municipal de Saude ndo aplicou adequadamente os
recursos financeiros recebidos do Fundo Nacional de Saude (FNS) para o enfrentamento da COVID-19 nas
acOes de média/alta complexidade na Santa Casa de Caridade (SC) de Bom Despacho.

3 - Constatagdo 655811 - A SMS ndo realiza acompanhamento da execucdo dos
instrumentos juridicos firmados com o Lactdrio Posto Puericultura Menino Jesus de Bom Despacho (SC de
Caridade de Bom Despacho) para enfrentamento da COVID -19.

4 - Constataclo 649149 — A SMS ndao promoveu os ajustes no PMS e na PAS inserindo as
acoes e os recursos referentes ao enfrentamento da COVID-19, mas os submeteu a aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

5 - ConstatacGo 649150 - A SMS ndo apresentou todos os Relatdrios Detalhados do
Quadrimestre Anterior (RDQA) ao CMS e a Camara de Vereadores contemplando as informacdes
referentes ao enfrentamento da Covid 19, do periodo auditado.

6 - Constatagdo 649151 - O RAG 2020 nao contempla as ac¢des realizadas e as presta¢des de
contas referentes aos recursos destinados ao enfrentamento da Pandemia da COVID-19.

Relatoério Final/Consolidado da Santa Casa de Caridade de Bom Despacho
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- Penalidade de Adverténcia Escrita:

1 - Constatagdo 649097 - O Hospital ndo utilizou os equipamentos e materiais / insumos /
medicamentos recebidos e/ou adquiridos na assisténcia para o enfrentamento da COVID-19.

2 -Constatagdo 649031 — O Hospital atualiza parcialmente as informagdes referentes aos
guantitativos, a ocupagdo e a regulagao assistencial dos leitos COVID-19 nos sistemas preconizados na
legislagao.

- Penalidade de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Devolugéo de Recursos:

3 -Constatagdo 649033 — Houve ocupacao de leito de UTI / SUSCOVID adulto por pacientes
de convénio / particular nos meses verificados.

PARECER

A Secretaria Municipal de Saude de Bom Despacho, representada pela Sra. T.B.C.O.
(Secretaria Municipal de Saude), interpds recurso ao Relatério Final/Consolidado de Auditoria, em resposta
ao Oficio SES/AUDSUS n° 664/2023, por meio do Oficio n2 055/2024/SEMUSA (91047623).

A Sra. N.A.B.L. (Pessoa fisica), em resposta ao Oficio SES/AUDSUS n? 665/2023, enviou
manifestacdo (Oficio n2 001/2024/NABL — 91363378).

Conhecemos dos recursos pela tempestividade e legitimidade dos Recorrentes:

- Relatério Final/Consolidado na SMS de Bom Despacho: (76322984)
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1 - Constatagdo 649023 - A SMS Bom Despacho ndo aplicou adequadamente os recursos
financeiros recebidos do Fundo Estadual de Saude para enfrentamento da COVID-19, nas ac¢Ges de
média/alta complexidade na Santa Casa de Caridade de Bom Despacho.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Constatou-se que no periodo de abrangéncia da auditoria a SMS Bom Despacho recebeu os

sequintes valores do Fundo Estadual de Saude para enfrentamento da COVID-19 nas agbes de média e alta
complexidade, para repasse a Santa Casa de Caridade de Bom Despacho :
1) Em 31/03/2021 foi editada a Resolugcdo SES/MG N2 7461/2020 com recursos proveniente da PT GM/MS
Ne 395 de 16/03/2020 objetivando a transferéncia de recursos financeiros no valor de RS 200.000,00
(Duzentos mil reais) ao Municipio de Bom Despacho, visando subsidiar a ampliagdo e otimizagdo de gases
medicinais na SC de Caridade para enfrentamento do COVID-19. Em 20/04/2021 foi firmado o Termo de
compromisso N2 79/7461 entre a SES e a SMS: visando o repasse do valor acima mencionado para apoio,
estruturagdo e otimiza¢do do sistema de gases medicinais da Instituicdo. O Décimo aditivo do Termo de
Contrato de Presta¢do de Servigos de N2 82/2020 foi o instrumento juridico utilizado para o repasse. O
recurso financeiro foi creditado pelo FES na conta corrente da SMS Bom Despacho Resolugdo 7461 n®
34.251-3, agéncia 588-6, BB em 30/04/2021 e foi repassado para a SC de Bom Despacho na sua conta
corrente:2821-0, agéncia 1060, CEF em duas vezes: o valor de RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais)
em 21/06/2021 e RS 60.000,00 (Sessenta mil reais) em 30/06/2021.

2) Em 17/05/2021 foi editada a Resolucdo SES/MG N2 7511/2020 objetivando a
transferéncia de recursos financeiros no valor de RS 42.710,80 (Quarenta e dois mil, setecentos e dez reais
e oitenta centavos) ao Municipio de Bom Despacho, visando ressarcir a SC de Caridade pela produgdo
apresentada e aprovada referente a tratamento de pacientes SUS infectados pelo COVID-19. O Décimo
aditivo do Termo de Contrato de Prestagdo de Servicos de N2 82/2020 foi o instrumento juridico utilizado
para o repasse. O recurso financeiro foi creditado pelo FES na conta corrente da SMS Bom Despacho
Resolugdo 7511 n® 34.321-8, agéncia 588-6, BB em 31/05/2021 e foi repassado para a SC de Bom
Despacho na sua conta corrente : 90167-9, agéncia 6331, UNICRED em 21/06/2021.

Portanto, verifica-se que a SMS Bom Despacho repassou todos os valores recebidos do FES
que vieram especificamente para acbes de enfrentamento da COVID-19 e direcionadas ¢ Santa Casa de
Caridade, contudo, a SMS néo observou o prazo de 5 dias uteis para realizar o repasse do valor de RS
200.000,00, incorrendo em atrasos de 42 dias e 52 dias.”

2 - Constatagdo 649074 — A Secretaria Municipal de Saude ndo aplicou adequadamente os
recursos financeiros recebidos do Fundo Nacional de Saude (FNS) para o enfrentamento da COVID-19 nas
acOes de média/alta complexidade na Santa Casa de Caridade (SC) de Bom Despacho.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SMS de Bom Despacho recebeu recursos financeiros do FNS (Tabela 1 em anexo), visando
repassar a SC de Bom Despacho para subsidiar seus servigos hospitalares no enfrentamento da COVID-19:
- 162 Aditivo de Contrato N° 184/2015 objetivando o repasse em 17/06/2020 de RS 1.224.577,00 (Hum
milhdo, duzentos e vinte e quatro mil e quinhentos e setenta e sete reais) para a InstituicGo. Recurso da PT
GM/MS N°@ 1.448/20. O recurso foi creditado na conta corrente FMS Custeio: 32.616-X, agéncia: 588-6, BB
em 04/06/2020.
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- 12 Aditivo do Contrato N2 82/2020, objetivando o repasse em 15/10/2020 de RS 65.000,00 (Sessenta e
cinco mil reais) para a Instituicdo. Recurso da PT GM/MS N2 1.666/20, que foi creditado em 15/07/2020 na
conta corrente FMS Custeio: 32.616-X, agéncia: 588-6, BB.

- 22 Aditivo objetivando o repasse em 15/10/2020 de RS 400.000,00 (Quatrocentos mil reais) para a
Institui¢do. Recurso da PT GM/MS N2 1.666/2020, que foi creditado em 15/07/2020 na conta corrente FMS
Custeijo: 32.616-X, agéncia: 588-6, BB.

- 32 Aditivo, objetivando o repasse de RS 249.833,33 (Duzentos e quarenta e nove,
oitocentos e trinta e trés e trinta e trés centavos) para a Instituicdo. Recurso da PT GM/MS N2 1.666/2020,
que foi creditado em 15/07/2020 na conta corrente FMS Custeio: 32.616-X, agéncia: 588-6, BB. Os repasses
ocorreram em 3 parcelas, sendo RS 49.833,33 em 28/11/2020, RS 99.674,62 em 20/12/2020 e RS
100.325,38 em 30/12/2020.
- 42 Aditivo, objetivando o repasse de RS 101.833,39 (Cento e um mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta
e nove centavos) para a Instituicdo. Recurso da PT GM/MS N2 1.666/2020, que foi creditado em
15/07/2020 na conta corrente FMS Custeio: 32.616-X, agéncia: 588-6, BB. Os repasses ocorreram em 2
parcelas, sendo RS 36.833,39 em RS 17/12/2020 e RS 65.000,00 em 22/01/2021.
- 52 Aditivo, objetivando o repasse de RS 2.734.000,00 (Dois milhées e setecentos e quarenta e quatro mil
reais) para a Instituicdo. Recurso da PT GM/MS N¢ 1.666/2020, creditada em 15/07/2020 na conta
corrente FMS Custeio: 32.616-X, agéncia: 588-6,BB. Os repasses ocorreram em 3 parcelas, sendo RS
2.304.000,00 em 11/03/2021, RS 130.000,00 em 12/03/2021, RS 300.000,00 em 12/03/2020.
- 62 Aditivo, objetivando o repasse em 16/04/2021 de RS 768.000,00 (Setecentos e sessenta e oito mil reais)
para a Instituigdo. Recurso da PT GM/MS N2 501/2021, creditado em 26/03/2021 na conta corrente:
624.066-5, agéncia: 1060, CEF.

-72 Aditivo, objetivando o repasse em 07/05/2021 de RS 192.000,00 (Cento e noventa e dois
mil reais) para a Instituicdo. Recurso da PT GM/MS N° 641/2021, creditado em 16/04/2021 na conta
corrente: 624.066-5, agéncia: 1060, CEF.
- 89 Aditivo, objetivando o repasse em 26/05/2021 de RS 1.175.424,00 (Hum milhdo, cento e setenta e
cinco mil e quatrocentos e vinte e quatro reais) para a Instituicdo. Recursos das PT GM/MS N 845/2021 e
PT GM/MS N2 897/2021 creditados na conta corrente: 624.066-5, agéncia: 1060, CEF em 13/05/2021.

- 92 Aditivo, objetivando o repasse de RS 390.000,00 (Trezentos e noventa mil reais) para a
Institui¢éo. Recurso da PT GM/MS N2 1.666/20 creditado em 23/07/2020. Os repasses ocorreram em 4
parcelas: em 26/05/21 o valor de RS 130.000,00, em 09/06/21:RS 65.000,00, em 09/07/21:RS 65.000,00 e
em 05/08/21: RS 65.000,00
-102 Aditivo, objetivando o repasse de RS 2.350.848,00 (Dois milhées, trezentos e cinquenta mil e
oitocentos e quarenta e oito reais) para a Institui¢éo. Os créditos ocorreram das PT/GM/MS N° 845/21 e N®
847/21 em 13/05/21 e N2 1059/21 em 26/05/21 e os repasses ocorrem em 30/06/21 e 16/07/21.

Observa-se que a SMS efetivou os repasses de todos os recursos federais recebidos para a
Santa Casa, contudo, o valor de RS 1.224.577,00 foi repassado em atraso, ou seja, néo foi observado a
obrigagdo de realizar o repasse em 5 dias uteis. “

A Portaria GM/MS n2 1448, de 29 de maio de 2020, que dispbs sobre a transferéncia da
segunda parcela do auxilio financeiro emergencial as Santas Casas e aos Hospitais Filantropicos sem fins
lucrativos, nos termos da Lei n? 13.995, de 5 de maio de 2020, e do art. 32 da Portaria n? 1.393/GM/MS,
de 21 de maio de 2020, contém as seguintes disposicdes:

Art. 19 Esta Portaria dispGe sobre a transferéncia da sequnda parcela dos recursos
de auxilio financeiro emergencial para o controle da Pandemia da COVID-19 de que
trata a Lei n? 13.995, de 5 de maio de 2020, nos termos do art. 32 da Portaria n®
1.393/GM/MS, de 21 de maio de 2020.
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§ 12 A segunda parcela, no valor de RS 1.660.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos e
sessenta milhées de reais), serd disponibilizada aos Estados, Distrito Federal e
Municipios e destinada as Santas Casas e aos Hospitais Filantropicos sem fins
lucrativos que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satde - SUS
e que estejam contratualizados com os referidos entes federativos, conforme
relagéo anexa a esta Portaria.

§ 29 Para o rateio dos recursos referentes a segunda parcela, foram adotados os
seguintes critérios:

| - os dados epidemioldgicos oficiais do Ministério da Saude, disponibilizados no
sitio "covid.saude.gov.br", quanto a incidéncia de casos da COVID-19 por Regiéio de
Saude até a data 24 de maio de 2020 e a evolugdo da pandemia nas semanas
epidemioldgicas de 19 a 21;

Il - o numero de leitos SUS das santas casas e hospitais filantropicos sem fins
lucrativos, constantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude - CNES
em 12/05/2020; e

Ill - os valores da produgdo dos servicos ambulatoriais e hospitalares de média e
alta complexidade das Santas Casas e Hospitais Filantrdpicos sem fins lucrativos, no
exercicio de 20189.

§ 32 Além do disposto no § 29, as entidades filantropicas sem fins lucrativos que ndo
foram contempladas com recursos financeiros na primeira parcela do auxilio
emergencial, mas que cumpriam o0s requisitos e critérios de rateio da referida
parcela, foram incluidas na relacdo anexa a esta Portaria, com valores
correspondentes ao rateio estabelecido na primeira e na segunda parcelas.

Art. 22 Aplica-se a segunda parcela de que trata esta Portaria o disposto nos arts.
42 q 82 da Portaria n® 1.393/GM/MS, de 21 de maio de 2020. (...)

A Portaria GM/MS n? 1393 de 21 de maio de 2020, estabeleceu:

(-..)

Art. 42 Fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento de
cada parcela pelos Fundos Estaduais, Distrital e Municipais de Saude, para que os
gestores locais efetuem o pagamento do auxilio financeiro emergencial aos
estabelecimentos de saude constantes no Anexo desta portaria, no caso da primeira
parcela, e dos constantes da portaria de que trata o pardgrafo unico do art. 3, no
caso da segunda parcela, em conformidade com os trdmites legais.

A Resolugdo SES/MG n? 7.461, de 31 de marco de 202, estabeleceu repasse de parcela

excepcional de incentivo financeiro para apoio a estruturacdo, ampliacdo e otimizacao do Sistema de Gases
Medicinais dos estabelecimentos inseridos no Plano de Contingéncia Macrorregional — Grade de Leitos do
Estado de Minas Gerais para o enfrentamento do Coronavirus— COVID19. Vejamos:

Art. 12 — Estabelecer repasse de incentivo financeiro para apoio a estruturagdo,
ampliagdo e otimizagdo do Sistema de Gases Medicinais dos estabelecimentos
inseridos no Plano Operativo de Contingéncia Macrorregional — Grade de Leitos do
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Estado de Minas Gerais para o enfrentamento do Coronavirus — COVID19, conforme
disposto no Anexo | desta Resolucdo.

(...)

Art. 52 — O incentivo financeiro de que trata esta Resolugdo serd repassado aos
beneficidrios mediante a formalizagdo de instrumento de repasse no SIG-RES
(Sistema de Gerenciamento de Resolu¢des Estaduais de Saude), ou outro sistema
informatizado disponibilizado pela Secretaria de Estado de Saude (SES/MG),
observada a legislagdo aplicdvel.

§ 19 - Os instrumentos de repasse deverdo ser assinados no 7 (sete) dias, a contar
da data de sua disponibilizagdo no sistema, facultada a SES/MG a prorrogac¢éo do
prazo pelo mesmo periodo, por ato do Secretdrio de Estado de Saude.

§ 29 - Expirado o prazo previsto no pardgrafo anterior, o beneficidrio deixard de
fazer jus ao incentivo e o instrumento contratual ficard indisponivel para assinatura,
apods bloqueio no sistema.

Art. 62 — Para fins de execugdo dos recursos, os municipios deverdo apresentar, em
até 5 (cinco) dias uteis contados da data desta publica¢éo, o Plano de Trabalho
contendo as acbes e prazos para execugdo dos recursos nos moldes do Anexo Il
desta Resolugdo.

§ 19 - A Subsecretaria de Politicas e A¢ées de Saude emitird Nota Técnica contendo
as orientag¢des necessdrias para elaboragdo do Plano de Trabalho e execu¢do dos
recursos.

§ 22 - O Plano de Trabalho ndo é item condicionante do repasse dos recursos para o
beneficidrio, mas sua execugdo deve ser precedida do envio para a Unidade
Regional de Saude e aprovacgdo pela mesma. (...)

O instrumento de repasse de que trata a referida Resolugdo, contém a seguinte clausula:

CLAUSULA PRIMEIRA DO OBJETO

O presente TERMO DE COMPROMISSO tem por objeto a adesdo do MUNICIPIO/SMS
as regras previstas na Resolu¢cdo SES-MG n.? 7.461, de 31 de marco de 2021,
visando apoio a estrutura¢do, ampliacGo e otimizagdo do Sistema de Gases
Medicinais dos estabelecimentos inseridos no Plano Operativo de Contingéncia
Macrorregional - Grade de Leitos do Estado de Minas Gerais para o enfrentamento
do Coronavirus-COVID189.

I - AO MUNICIPIO/SMS:

a. formalizar e publicar instrumento juridico com a ENTIDADE BENEFICIADA,
conforme legislagdo vigente, replicando as disposicOes pertinentes previstas neste
TERMO, para a efetivagdo do repasse dos recursos estaduais;

b. cumprir os compromissos e/ou executar as agdes/servicos/procedimentos
constantes no Anexo Técnico;

c._repassar a ENTIDADE BENEFICIADA os recursos financeiros transf eridos pela
SES/MG até o 5° dia util apds o recebimento, sob pena de bloqueio no Sistema de
Administracdo Financeira/SIAF e instauracdo de Tomada de Conta Especial;
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3 - Constatagdo 655811 - A SMS ndo realiza acompanhamento da execugdo dos
instrumentos juridicos firmados como Lactario Posto Puericultura Menino Jesus de Bom Despacho (SC de
Caridade de Bom Despacho) para enfrentamento da COVID -19.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SMS/Bom Despacho, apresentou copia do contrato e dos termos aditivos firmados com a
SC Bom Despacho para enfrentamento a Covid-19. O termo de contratualizagdo n2 82/2020 foi celebrado
entre o municipio de Bom Despacho, por intermédio da SMS/drgdo gestor SUS e FMS, para prestagdo de
servigos de Assisténcia a saude. O objeto do termo de contratualizagdo é a execugdo de atividades e
servicos referentes ao Sistema Unico de Satide. Foram apresentadas cdpias dos sequintes termos Aditivos a
contratualiza¢do 082/2020:
Segundo Termo Aditivo de 05/10/2020, tendo como objeto o acréscimo de RS 400.000,00 destinados ao
custeio das agdes e servigcos de saude para enfrentamento da emergéncia de satude publica em decorréncia
da Covid-19;

Terceiro termo aditivo, de 06/11/2020, tendo como objeto o acréscimo de RS 249.833,33
para custeio da Ala de Sindromes Respiratorias Municipal, como medida de enfrentamento da emergéncia
ocasionado pelo Covid;

Quarto termo aditivo, de30/11/2020, tendo como objeto o acréscimo de RS 134.686,49 para integrar o
Termo de Contratualizacdo visando a manutencgéo da Ala de Sindrome Respiratdria municipal;

Quinto termo aditivo, de 09/03/2021, tendo como objeto o acréscimo de RS 3.137.927,92
para definicdo das obrigacdes para consecu¢do do objeto, os quais integrardo o termo de contratualiza¢do
para todos os fins de direito; Cldusula terceira- das obrigacées /manter em funcionamento a Ala de
Sindromes Respiratdrias Municipal do PA da SC de Bom Despacho;

Sexto termo aditivo de 12/04/2021, tendo como objeto acréscimo de RS 768.000,00
correspondente ao custeio de 16 leitos de UTI adulto tipo Il Covid-19;

Sétimo termo aditivo de 30/04/2021, tendo como objeto o acréscimo de RS 192.000,00
correspondente a habilitacéo de mais 4 leitos de Covid-19/ marco 2021, para atendimento exclusivo dos
pacientes Covid-19;

Oitavo termo aditivo de 17/05/2021 ,tendo como objeto o acréscimo de RS 1.175.424,00, correspondente a
habilitagdo de 20 leitos UTI Covid-19 para o més de abril de 2021 e habilitacdo de 15 leitos de suporte
ventilatorios;

Nono termo aditivo, de 18/05/2021, tendo como objeto o acréscimo de RS 390.000,00 para
custeio da Ala de Sindromes respiratorias até 31 de agosto de 2021;

Décimo termo aditivo de 11/06/2021, tendo como objeto o acréscimo de RS9.870.546,22,
para ressarcimento da producdo aprovada do procedimento 03.03.01.022-3, més de marco de 2021,
habilitagéo de 15 leitos de suporte ventilatorio de maio a dezembro de 2021 e habilitagdo de 20 leitos de
UTI-Covid-19, de maio de 2021 a dezembro de 2021;

Décimo sexto termo aditivo ao Contrato n? 184/2015, assinado em 05/06/2020 tendo como
objeto o auxilio financeiro emergencial com atuagdo coordenada no controle do avango da pandemia da
Covid-19.

A SMS de Bom Despacho, ndo apresentou documentagdo solicitada através do Oficio SES/AUDSUS n®
399/2021 /Anexo I, item 24- Relatdrios, Atas, Planilhas ou registros de que a SMS realiza acompanhamento
periddico das agdes de enfrentamento da COVID -19 realizadas pelo prestador hospitalar.”
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Da legislagdo que rege o tema:

- A Resolugdo CIT n2 4, de 19 de julho de 2012:

()
ANEXO |

RESPONSABILIDADES

(...

4. Responsabilidades na Regulagéo, Controle, Avaliagéo e Auditoria

4.1 Municipios

(..r)

n. Monitorar e fiscalizar a execu¢éo dos procedimentos realizados em cada
estabelecimento por meio das a¢des de controle e avaliagdo hospitalar e

ambulatorial;(...)

- Deliberacdo CIB-SUS/MG n@ 3.349, de 17 de margo de 2021:

()

ANEXO UNICO DA DELIBERAGCAO CIB-SUS/MG N2 3.349, DE 17 DE MARGO DE 2021.
RESPONSABILIDADES SANITARIAS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
PARA MUNICIPIOS COM GESTAO DE SEUS PRESTADORES, DE ACORDO COM A
RESOLUGAO CIT-SUS N° 04, DE 19 DE JULHO DE 2012.

(...)

VI. monitorar e fiscalizar a execugfo dos procedimentos realizados em cada
estabelecimento por meio das ag¢bes de controle e avaliacGo hospitalar e
ambulatorial;

- Portaria de Consolida¢do MS/GM n2 2, de 28 de setembro de 2017:

(...)
Anexo XXIV

Politica Nacional de Ateng¢do Hospitalar (PNHOSP) (Origem: PRT MS/GM
3390/2013)

(...)
ANEXO 2 DO ANEXO XXIV

Diretrizes para a contratualizagéo de hospitais no dmbito do SUS (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013)

(...)
Art. 52Compete aos entes federativos contratantes: (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 59)

(...)
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VIl - instituir e garantir o funcionamento regular e adequado da ComissGo de

Acompanhamento da Contratualizagdo de que trata o art. 32; (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 5, VII)

(...)
Art. 32.Serd instituida pelo ente federativo contratante a Comisséo de

Acompanhamento da Contratualizagdo, que serd composta, no minimo, por 1 (um)
representante do ente federativo contratante e um representante do hospital
contratualizado. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32)

§ 12 A Comissdo de que trata o "caput" monitorard a execugdo das agdes e servigos
de saude pactuados, devendo: (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 19) | -
avaliar o cumprimento das metas qualiquantitativas e fisico - financeiras; (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 12, 1)

Il - avaliar a capacidade instalada; e (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 19,
1

Il - readequar as metas pactuadas, os recursos financeiros a serem repassados e
outras que se fizerem necessdrias. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 19,
1)

§ 29 A composigcdo da Comiss@o de que tata o "caput" serd objeto de publicacéo no
Didrio Oficial do ente federativo contratante ou publicagdo equivalente. (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 29) {(...)

Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Satde (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

(...)

Art. 42 A Regulagdio da Atencgdo a Saude efetivada pela contratagéio de servigos de
saude, controle e avaliagGo de servigos e da produgéio assistencial, regulagdo do
acesso a assisténcia e auditoria assistencial contempla as seguintes a¢des: (Origem:
PRT MS/GM 1559/2008, Art. 4°)

VI - supervisdo e processamento da produgcdo ambulatorial e hospitalar; (Origem:
PRT MS/GM 1559/2008, Art. 42, VI)

(...)
VIl - avaliagéo analitica da produgdo; (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 49,
Vi)
(...)

Art. 10. Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal exercer, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atividades: (Origem: PRT MS/GM
1559/2008, Art. 10)

(...)
§ 39 Cabe aos Municipios: (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 10, § 39) (...)

XI - avaliar as acbes e os estabelecimentos de saude, por meio de indicadores e
padrées de conformidade, instituidos pelo Programa Nacional de Avaliagéo de
Servigos de Saude (PNASS); (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 10, § 39, XI)

4 - Constatagdo 649149 — A SMS nao promoveu os ajustes no PMS e na PAS inserindo as

acOes e os recursos referentes ao enfrentamento da COVID-19, mas os submeteu a aprovagao do Conselho

Municipal de Saude.
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A equipe de auditoria evidenciou:

“Em andlise documental do Plano Municipal de Saude 2018-2021, da PAS 2021, e dos
documentos apresentados pela SMS de aprovagéo pelo CMS do PMS 2018-2021 e da PAS 2020,
identificamos que o PMS foi apresentado e aprovado pelo CMS de Bom Despacho, enquanto nGo pudemos
comprovar a aprovagéo da PAS 2021, uma vez que a ata de aprovacgéo da PAS apresentada a equipe de
auditores é referente ao ano de 2020.
Ademais, a SMS ndo promoveu os ajustes nestes instrumentos de gestdo inserindo ds acbes e os recursos
referentes ao enfrentamento da COVID-19.“

Das normativa especifica:

- Portaria de Consolidacdo MS/GM n2 1, de 28 de setembro de 2017

(-..)

Art. 96. O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para definicéo e
implementacéio de todas as iniciativas no dmbito da saude de cada esfera da
gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicita os compromissos do
governo para o setor saude e reflete, a partir da andlise situacional, as
necessidades de saude da populagdo e as peculiaridades proprias de cada esfera.
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39)

(...)
§ 32 A elaboragdo do Plano de Saude serd orientada pelas necessidades de satde
da populagdo, considerando: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39, § 39)

I - andlise situacional, orientada, dentre outros, pelos sequintes temas contidos no
Mapa da Saude: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39, § 39, 1)

a) estrutura do sistema de saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 3¢, |,
a)

b) redes de atengdo a saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 32, 1, b)
¢) condi¢ées socio sanitdrias; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 39,1, ¢)
d) fluxos de acesso; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 39, § 39, |, d)

e) recursos financeiros; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32, § 32, |, e)

f) gestdo do trabalho e da educagéo na saude; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013,
Art. 32, § 32 |, f)

g) ciéncia, tecnologia, produgdo e inova¢do em saude e gestdo. (Origem: PRT
MS/GM 2135/2013, Art. 39, § 32, |, g)

Il - definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 32, § 32 1)

Ill - o processo de monitoramento e avalia¢éo. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013,
Art. 32, § 32 /i)

(...)
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§ 72 O Plano de Saude deverd considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e
Conferéncias de Saude e deve ser submetido a apreciagdo e aprovagdo do Conselho
de Saude respectivo e disponibilizado em meio eletronico no sistema DigiSUS
Gestor/Mddulo Planejamento — DGMP. (Redag¢do dada pela PRT GMMS n® 750 de
29.04.2019)

Nota Técnica n? 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS (Ministério da Salude/Secretaria Executiva

Departamento de Gestdo Inter federativa e Participativa Coordenacgdo - Geral de Fortalecimento da Gestao
dos Instrumentos de Planejamento do SUS):

(-..)

4. PROCEDIMENTO NO DGMP COM RELACAO A PANDEMIA DA COVID-19

4.1. Com relagGo a pandemia da COVID 19, que alterou o cendrio epidemioldgico
em todo o mundo, os gestores dos estados, Distrito Federal e municipios deverdo
proceder da mesma maneira do disposto nos itens 3.2, 3.3 e 3.4, isto é, solicitar
ajuste no plano para inclusdo das metas ou incluséo das acbes na PAS decorrentes
da covid-19, conforme enquadramento ao item 3.3. ou 3.4.

(..)

4.3. Ressalta-se que no caso de solicita¢Go de ajuste no PS (ver item 2.9), a PAS
2020 deverd estar aberta (ver item 2.10) para recepcionar as novas metas inseridas
no PS. A PAS 2018 e 2019, ao contrdrio, deverdo estar fechadas (ver item 2.10)
quando do ajuste no PS. Caso estejam abertas (ver item 2.10), também
recepcionardo as metas da COVID-19 que foram inseridas no Plano, o que ndo faz
sentido, visto que este agravo ndo estava presente no cendrio epidemioldgico nos
referidos anos.

4.5. Seguindo a ldégica do planejamento descrita nos itens 2.5 e 2.6, as metas
relativas a Covid-19, para que estejam expressas no RG, devem ser inseridas no PS e
na PAS.

4.6. Eventuais documentos relacionados ao plano de contingéncia podem ser
anexados no campo "outros arquivos" que estd presente na tela de insercGo da
DOMI no PS e na tela de anualizagdo das metas na PAS.

5. CONCLUSAO

5.1. Qualquer alteracdo no cendrio epidemioldgico que impacte no planejamento,
deve ser objeto de revisdo e posterior altera¢cdo no PS ou na PAS, conforme itens 3.3
e 3.4. Se a alteragcdo afetar um unico municipio, entdo esse municipio deverd
realizar o ajuste do PS ou na PAS no DGMP. Caso afete um conjunto de municipios
de uma mesma regido ou municipios de regibes diferentes, como aconteceu
recentemente com a febre amarela, entdo esse conjunto de municipios deverd
proceder aos ajustes.

5.2. No caso da COVID-19, o procedimento é o mesmo. A uUnica diferenca é que a
COVID- 19, por se tratar de uma pandemia, alterou o cendrio epidemioldgico de
todos os estados, Distrito Federal e de todos os municipios. Portanto, todos os entes
deverdo, se necessdrio, proceder ao ajuste no PS ou na PAS, conforme o caso,
observando-se as recomendagdes nos itens 4.1, 4.2 e 4.3

5.3 Vale ressaltar que o ente é autébnomo e responsdvel pela elaboracdo,
adequacdo e ajustes necessdrios aos seus instrumentos de planejamento. O DGMP
reflete parte desse processo. Assim cabe ao ente decidir se é necessdrio ajustar sem
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perder de vista que essas altera¢des repercutirdo na prestagcdo de contas, isto €, no
RG.

5 - ConstatacGo 649150 - A SMS ndo apresentou todos os Relatdrios Detalhados do
Quadrimestre Anterior (RDQA) ao CMS e a Camara de Vereadores contemplando as informacgdes
referentes ao enfrentamento da Covid 19, do periodo auditado.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Ao analisarmos os 3 RDQAs do ano de 2020 e o0 12 RDQA de 2021, identificamos que no 1° e
22 RDQA de 2020, foram registrados somente os recursos recebidos nGo havendo nenhum registro de
despesa em nenhuma das fontes de recursos. No 32 RDQA de 2020, constam os registros de recursos
recebidos e despesas. No 12 RDQA de 2021 ndo constam os registros dos recursos recebidos e nem as
despesas.
Em andlise documental das atas de audiéncias na Cdmara dos Vereadores e das reuniées do Conselho
Municipal de Saude de apresentag¢éo dos RDQA contemplando as informagdes referentes ao enfrentamento
da COVID-19 identificamos que a SMS de Bom Despacho ndo apresentou ata de audiéncia na Cdmara de
Vereadores referente a apresentagdo do 32 RDQA de 2020 e do 1° RDQA de 2021 e as atas do CMS
referente a apresentagdo dos 12 e 22 RDQAs.”

Extrai-se da transcricao da normativa citada pela equipe de auditoria:

- Portaria n2 1 de 28 de setembro de 2017, de consolidagdo das normas sobre os direitos e
deveres dos usudrios da salide, a organizacdo e o funcionamento do. Sistema Unico de Saude:

“Art. 100. O relatorio detalhado do quadrimestre anterior é um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execuc¢@o da PAS e deve ser apresentado
pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federac¢do. (Origem:
PRT MS/GM 2135/2013, Art. 79)

Pardgrafo Unico. O relatdrio previsto no "caput” observard o modelo padronizado
previsto na Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n2 459, de 2012 e conterd, no
minimo, as seguintes informagdes: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 79,
Pardgrafo Unico)

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo; (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 72, Pardgrafo Unico, 1)

Il - auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendagées
e determinacdes; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 72, Pardgrafo Unico, Il)

Ill - oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em
seu dmbito de atuagdo. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 72, Pardgrafo Unico,
1)
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- NOTA TECNICA n2 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS

(--.)
2. SOBRE 0 DIGISUS GESTOR — MODULO PLANEJAMENTO

(...)

2.11. A finalizagdo da PAS é condi¢do para habilitagdo dos campos dos relatdrios
(Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior - RDQA e RG), observadas as
temporalidades de cada um deles. O RDQA e o RG recepcionam as DOMI, que
orginalmente foram registradas no PS, migraram para a PAS e finalmente para os
relatdrios, no quais sdo prestadas as contas das metas previstas na PAS. Tanto o
RDQA, quanto o RG sdo elaborados e encaminhados para apreciagéo no CS por
meio do DGMP.

(...)
4. PROCEDIMENTO NO DGMP COM RELACAO A PANDEMIA DA COVID-19

4.1. Com relagGo a pandemia da COVID 19, que alterou o cendrio epidemioldgico
em todo o mundo, os gestores dos estados, Distrito Federal e municipios deverdo
proceder da mesma maneira do disposto nos itens 3.2, 3.3 e 3.4, isto é, solicitar
ajuste no plano para inclusdo das metas ou inclusGo das a¢des na PAS decorrentes
da covid-19, conforme enquadramento ao item 3.3. ou 3.4.

4.2. Com esse procedimento, as referidas metas e ac 6es serdo apresentadas
posteriormente no RG 2020 e também nos RDQA de 2020, nos quais os gestores jd
podem indicar as acdes que vem sendo realizadas em relacdo a COVID 19.

(..)
5. CONCLUSAO

(...)

5.3 Vale ressaltar que o ente é auténomo e responsdvel pela elaboracdo,
adequacdo e ajustes necessdrios aos seus instrumentos de planejamento. O DGMP
reflete parte desse processo. Assim cabe ao ente decidir se é necessdrio ajustar sem
perder de vista que essas altera¢bes repercutirdo na prestagdo de contas, isto €, no
RG. (...)

6 - Constatagdo 649151 - O RAG 2020 nao contempla as ac¢des realizadas e as presta¢des de
contas referentes aos recursos destinados ao enfrentamento da Pandemia da COVID-19.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em andlise documental do RAG 2020 identificamos que o referido instrumento de gestdo
ndo contempla as despesas, agcbes e prestacdo de contas da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar
referentes aos recursos destinados ao enfrentamento da Pandemia da COVID-19.”

Da normativa especifica:
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- Lei Federal n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispGe sobre a participacdo da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude

(...)

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

(...)
IV - relatdrios de gestéio que permitam o controle de que trata o § 42 do art. 33 da
Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990. {(...)

- Decreto Federal n? 1.651, de 28 de setembro de 1995, que Regulamenta o Sistema
Nacional de Auditoria no &mbito do Sistema Unico de Satde:

(..r)

Art. 62 A comprovagdo da aplicagdo de recursos transferidos aos Estados e aos
Municipios far-se-a:

(...)

§ 32 - O relatdrio de gestéio compde-se dos seguintes elementos:

| - programacdo e execugdo fisica e financeira do orcamento, de projetos, de planos
e de atividades;

Il - comprovacgdo dos resultados alcangados quanto a execugdo do plano de saude
de que trata o inciso Ill do art. 42 da Lei n? 8.142, de 1990.

Il - demonstragdo do quantitativo de recursos financeiros proprios aplicados no
setor saude, bem como das transferéncias recebidas de outras instdncias do SUS;

IV - documentos adicionais avaliados nos orgdos colegiados de deliberagdo propria
do SUS. (...)

- Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 32 do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em ac¢Oes e servicos publicos de salde; estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo;

(...)

Art. 31. Os orgdos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios dardo ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, das prestacbes de contas periddicas da drea da saude, para consulta e
apreciagdo dos cidaddos e de instituicOes da sociedade, com énfase no que se refere
a:

(...)
Il - Relatdrio de Gestdo do SUS;

(...)

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagdo elaborard Relatdrio detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes
informacgdes: (...)
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a
observdncia do disposto neste artigo mediante o envio de Relatdrio de Gestéo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de mar¢o do ano seguinte ao da
execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem
prejuizo do disposto nos arts 56 e 57 da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de
2000.

(...)

Art. 39. Sem prejuizo das atribuicbes proprias do Poder Legislativo e do Tribunal de
Contas de cada ente da Federacdo, o Ministério da Saude manterd sistema de
registro eletrénico centralizado das informagcbes de saude referentes aos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluida sua execug¢do, garantido o acesso publico as informagdes.

(...)

§ 4° Os resultados do monitoramento e avaliagdo previstos neste artigo serdo
apresentados de forma objetiva, inclusive por meio de indicadores, e integraréo o
Relatdrio de Gestdo de cada ente federado, conforme previsto no art. 42 da Lei n?
8.142, de 28 de dezembro de 1990. {(...)

- Portaria de Consolidagdo n2 1/2017:

Art. 99. O Relatdrio de Gestdo é o instrumento de gestdo com elaboragdo anual que
permite ao gestor apresentar os resultados alcang¢ados com a execu¢do da PAS e
orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessdrios no Plano de Saude.
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 69)

§ 12 O Relatdrio de Gestdo contemplard os seguintes itens: (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 692, § 19)

| - as diretrizes, objetivos e indicadores do Plano de Saude; (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 62, § 12, |)

Il - as metas da PAS previstas e executadas; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art.
62 § 19 11)

Ill - a andlise da execucéo orcamentdria; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art.
62, § 19 1I)

IV - as recomendagdes necessdrias, incluindo eventuais redirecionamentos do Plano
de Satde. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 62, § 12, IV). (...)

- Nota Técnica n2 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS:

2. SOBRE 0 DIGISUS GESTOR — MODULO PLANEJAMENTO
(...)

2.11. A finalizagdo da PAS é condi¢cGo para habilitagdo dos campos dos relatdrios
(Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior - RDQA e RG), observadas as
temporalidades de cada um deles. O RDQA e o RG recepcionam as DOMI, que
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orginalmente foram registradas no PS, migraram para a PAS e finalmente para os
relatdrios, no quais sdo prestadas as contas das metas previstas na PAS. Tanto o
RDQA, quanto o RG sdo elaborados e encaminhados para apreciacdo no CS por
meio do DGMP.

(...)
4. PROCEDIMENTO NO DGMP COM RELACAO A PANDEMIA DA COVID-19

4.1. Com relagGo a pandemia da COVID 19, que alterou o cendrio epidemioldgico
em todo o mundo, os gestores dos estados, Distrito Federal e municipios deverdo
proceder da mesma maneira do disposto nos itens 3.2, 3.3 e 3.4, isto é, solicitar
ajuste no plano para inclusdo das metas ou incluséo das agcbes na PAS decorrentes
da covid-19, conforme enquadramento ao item 3.3. ou 3.4.

4.2. Com esse procedimento, as referidas metas e agbes serdo apresentadas
posteriormente no RG 2020 e também nos RDQA de 2020, nos quais os gestores jd
podem indicar as a¢des que vem sendo realizadas em rela¢éo a COVID 19.

4.4. Assim e em consondncia ao exposto, é fundamental observar as Portarias do
Ministério da Saude, que tratam de repasses relativos a COVID 19 e a Lei
Complementar n® 172/2020 que informam que a prestagdo de contas serd feita no
RG. 4.5. Seguindo a Iégica do planejamento descrita nos itens 2.5 e 2.6, as metas
relativas a Covid-19, para que estejam expressas no RG, devem ser inseridas no PS e
também na PAS.

(...
5, CONCLUSAO

(...)

5.3 Vale ressaltar que o ente é auténomo e responsdvel pela elaboracdo,
adequacdo e ajustes necessdrios aos seus instrumentos de planejamento. O DGMP
reflete parte desse processo. Assim cabe ao ente decidir se é necessdrio ajustar sem
perder de vista que essas altera¢des repercutirdo na prestagcdo de contas, isto €, no
RG. (...)

Manifestacdo da SMS de Bom Despacho: (91047623)

“A Assessoria de Auditoria Assistencial do SUS-MG, propde a aplicagéo a SMS Bom Despacho
da penalidade de Adverténcia Escrita em consequéncia das constatacdes ndo conformes: 649023, 649074,
655811, 649149, 649150 e 649151, mediante relatdrio consolidado enviado anexo ao oficio citado.

Todavia, vimos apresentar a manifestacdo e ao final requerer:

No que tange as constatagbes ndo conformes, vimos esclarecer que a SMS, no periodo
apurado, ndo diferente de vdrios drgdos publicos, se deparou com um de seus maiores desafios.

A SMS de Bom Despacho, teve que ampliar seu potencial de resposta em atendimento a
Rede ambulatorial e hospitalar, vislumbra-se inclusive, que antes mesmo da chegada de recursos Estaduais
e/ou Federais, o municipio teve que arcar com seus proprios recursos as demandas imediatas, numa
situagdo calamitosa, exemplo disso foi a abertura da Ala Respiratdria no hospital Santa Casa, conforme
segue anexo, processo administrativo para apuragcdo e prestacdo de contas do periodo (abril a
agosto/2020) arcando e ampliando o municipio a sua capacidade de leitos e atendimentos de urgéncia.

DecisOes de saude administrativas e assistenciais tiveram de ser tomadas em minutos, face a
situagdo de emergéncia nacional. Como foi amplamente divulgado a nivel nacional, a aquisicGo de
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insumos, equipamentos, bem como a definicdo de protocolos assistenciais tiveram seus fluxos alterados
face a situagdo calamitosa.

A SMS de Bom Despacho, tem buscado continuamente o aprimoramento dos seus processos
de trabalho, identificando as fragilidades administrativas, ordenando com maior agilidade o fluxo de
contratualizagdo junto aos seus prestadores, observando-se os aspectos legais para repasse de recursos
financeiros contratualizados no dmbito do SUS, bem como a fun¢do legal de gestdo e fiscalizagdo junto aos
seus prestadores de servicos, seja da rede propria e ou conveniada ao SUS.

Desta forma, valer-se-G de todo uma gama de situagBes e dificuldades enfrentadas, bem
como todo o comprometimento e acgbes realizadas pela Secretaria Municipal de Saude de Bom
Despacho/MG e ainda restrita aos aspectos técnicos, contdbeis e juridicos, para que seja revista a proposta
de penalidade de adverténcia escrita as constatagbes ndo conformes para medida corretiva —
Recomendacgdo, tendo em vista que ndo foi constatado prejuizo direto ao usudrio ou ato lesivo ao SUS.

Diante de todo exposto, espera e requer seja acolhida a(o) presente defesa. Atenciosamente,

T.B.C.O.

Secretdria Municipal de Saude”

A Sra. N.B.L.A, apresentou manifestagao no mesmo sentido:

(91363378)

Conforme transcrito, os recorrentes ndo apresentaram argumentacoes individualizadas para
as constatacdes ndo conformes apontadas pela equipe de auditoria. Informaram que a SMS enfrentou
inUmeros desafios no periodo da pandemia de COVID-19, tendo que se valer de todo uma gama de
situacbes e dificuldades enfrentadas. Destacou que determinou agilizacdo dos processos de
contratualizacdo dos prestadores, respeitando os aspectos legais de repasse de recursos, promovendo a
fiscalizacdo dos prestadores proprios e da rede conveniada .Encaminhou cépias do Termo de abertura de
Processo Administrativo para pagamento do hospital (91191423); Ata de reunido do comité de
enfrentamento da pandemia de COVID-19 com os decretos de declaracdo de emergéncia e outros decretos
relativos as medidas de enfrentamento da pandemia ( 91193719); Portaria 26 que instituiu o comité de
enfrentamento a pandemia (91196975).

Nesse sentido solicita que seja revista a penalidade de adverténcia escrita para medida
corretiva de recomendacgao, tendo em vista que nao houve nenhum ato lesivo ao SUS ou prejuizo direto a
usuario.

N3o obstante o apontado importa observar que a penalidade de Adverténcia Escrita, a teor
do que dispGe a Resolugdo SES-MG n? 2906/2011, sera proposta quando levantadas situacdes de gestdo
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gue contrariem as normas do SUS, ainda que ndo se constate prejuizo direto ao usudrio, com risco a sua
vida.

Apesar de entendermos os desafios enfrentados no ambito do periodo pandémico, nao
consideramos as justificativas apresentadas como aptas para justificar as irregularidades identificadas, pois
cabe a gestdo repassar os recursos financeiros recebidos em tempo habil, especialmente em um cendrio
de emergéncia sanitaria cuja agilidade no repasse impactara positivamente a adequada assisténcia aos
usudrios do SUS.

No que se refere ao Relatério Final/Consolidado da Santa Casa de Caridade de Bom
Despacho, ndo houve apresentacdao de recurso administrativo para a segunda instancia, situacdo em que
nao serdo objeto de analise por parte desta Junta de Recursos.

CONCLUSAO

O processo de auditoria em analise tramitou nos moldes estabelecidos na Resolugao SES-
MG n? 2.906/2011, ndo havendo nenhuma irregularidade do ponto de vista técnico/juridico, ao nosso
entender.

Diante do exposto, consideramos que os requisitos de admissibilidade foram atendidos,
entretanto, ndao foram apresentadas justificativas validas, aptas para afastar as irregularidades. Assim,
entendemos pelo conhecimento do recurso, porém, negando-lhe provimento para manter as penalidades
de Adverténcia Escrita aplicadas ao SMS.

Em relagdo as irregularidades apontadas pela equipe de auditoria por meio do Relatério
Final/Consolidado/Lactario e Posto de Puericultura Menino de Jesus (Santa Casa de Caridade), tendo em
vista a falta de manifestacdo, ndao foram objeto de analise por parte desta Junta de Recursos.

A superior apreciacdo

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2024.
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1 - Ciente.
2 - De acordo.

3 - Submeto a apreciagdo da Sra. Chefe de Gabinete desta Secretaria de Estado de Saude.

= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 97652487 e
o cédigo CRC FIOF96433.

Referéncia: Processo n? 1320.01.0051923/2021-18 SEl n2 97652487
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